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СОКРАЩЕНИЯ И АББРЕВИАТУРЫ
	АБР
	-
	Азиатский банк развития

	ЦАРЭС
	-
	Центрально-азиатское региональное экономическое сотрудничество 

	КАД
	-
	Комитет автомобильных дорог

	ПО
	-
	Проверочный отчёт

	га
	-
	гектар

	Мангистауский НПЦЗем
	-
	Мангистауский филиал Государственного научно-производственного центра землеустройства

	ВЗП
	-
	Выкуп земель и переселение


	РДВЗП
	-
	Рамочный документ по выкупу земель и переселению

	км
	-
	Километр

	тенге
	-
	Казахстанский тенге

	ММФ
	-
	Мультитраншевый механизм финансирования

	МИР
	-
	Министерство инвестиций и развития

	КУП
	-
	Консультант по управлению проектом

	Программа 
	-
	Программа по транспортному коридору 2 ЦАРЭС 

	Проект 
	-
	Участок Жетыбай-Жанаозен (км 0 – км 73) дороги республиканского значения  Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан (на Туркменбаши)  

	РК
	-
	Республика Казахстан

	ППЗМ
	-
	Положение о политике по защитным мерам


1. ВВЕДЕНИЕ
1. Инвестиционная программа Центрально-азиатского регионального экономического сотрудничества (ЦАРЭС) Транспортный коридор 2, предложенная правительством Республики Казахстан для финансирования Азиатским банком развития (АБР), направлена на восстановление/модернизацию автомобильных дорог в Мангистауской области Республики Казахстан (РК). 
2. В рамках инвестиционной программы ЦАРЭС Транспортный коридор 2 (Программа) будут реконструированы дороги Коридора 2 ЦАРЭС в Мангистауской области, соединяющие Казахстан с Азербайджаном, Европой и Турцией через Каспийское море на западе; с Российской Федерацией на севере; с Узбекистаном на юго-востоке; и с Туркменистаном на юге. Восстановление/модернизация данного автодорожного коридора приведёт к (i) росту торговли и конкурентоспособности (ii) снижению транспортных расходов, (iii) повышению мобильности и улучшению доступа местных жителей к экономическим возможностям и социальному обслуживанию, и (iv) улучшению организации управления. Правительство РК обратилось в АБР с просьбой о финансировании Транша 1 и Транша 2, в рамках которых  будут модернизированы дороги Актау-Бейнеу, а также  участка Жетыбай – Жанаозен  дороги Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан. 
3. Программа оценивается в 1,1 миллиарда долларов США. АБР получил запрос о финансировании в размере до 800 миллионов долларов посредством Механизма мультитраншевого финансирования (ММФ) разделенные на два транша с 14 пакетами строительных работ в целом следующим образом:  
Транш 1:


Пакет 1 (км 372,6 – км 422)

Пакет 2 (км 422 – км 472,8)


Пакет 3 (км 472,8 – км 514,3)


Пакет 4 (км 574 – км 632,3)

Транш 2:


Пакет 5 (км 632,3 – км 675,6)


Пакет 6 (км 675,6 – км 719)


Пакет 7 (км 719 – км 754)


Пакет 8 (км 754 – км 802,27)

Пакеты 9 - 10 участок Жетыбай-Жанаозен (км 0 – км 73) дороги республиканского значения Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан (на Туркменбаши) (234 км), включая объекты инфраструктуры пограничного пункта пропуска, были включены в Транш 2. 
4. Участки автодороги в рамках Транша 1 были усовершенствованы с III технической категории до II категории. Строительные работы будут включать строительство 2-полосного асфальтового покрытия, реконструкцию водопропускных труб и мостов, которые не соответствуют техническим требованиям новой дороги, строительство перехода, и установку дорожных знаков и сигнальных столбиков вдоль дороги на участках повышенной опасности. Большинство строительных работ на дороге будет проводиться в соответствии с существующей трассировкой. 
5. В рамках Транша 2 проводится модернизация автодороги общей протяжённостью 169,97 километров, которая, по техническим причинам, может быть разделена на 2 участка. Дорога будет реконструирована и частично построена новая дорога в соответствии с государственными техническими категориями автодорог: 

· Участок 1 включает в себя всю трассу от начала объездной дороги п. Шетпе (км 632,3), до конца объездной дороги п. Шетпе (км 644), и продолжается до объездной дороги п. Жетыбай (км 711-719) до примыкания к республиканской трассе, ведущей от г. Жанаозен и Туркменистана до Актау (км 719); 
· Участок 2 включает в себя отрезок от дорожной развязки п. Жетыбай (км 719) в западном направлении до городской границы г. Актау, с пересечением на км 802,27.  
6. Участок км 514,3 – км 573,6, финансируемый Правительством РК, считается объектом, относящимся к проекту. Предусмотрена модернизация существующей трассы, начиная от небольшого посёлка Сай-Утёс (около км 514) и затем простирается на запад до начала асфальтобетонного покрытия автодороги. Участок Жетыбай-Жанаозен (км 0 – км 73) дороги республиканского значения Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан (на Туркменбаши) также включён в Транш 2. 
7. Рамочный документ по выкупу земель и переселению (РДВЗП)  для ММФ по Инвестиционной программе ЦАРЭС Коридор 2 (участок в Мангистауской области), разработанный в августе 2010 г., основан на соответствующем законодательстве в области выкупа земель и переселения (ВЗП) в РК и Положении о политике АБР по защитным мерам (ППЗМ) 2009 г.  Затем документ был проверен и обновлён в ноябре 2012 г., и одобрен Министерством транспорта и коммуникаций через Комитет автомобильных дорог (КАД). Во время утверждения ММФ, КАД был при Министерстве транспорта и коммуникаций, однако после реорганизации министерств в 2014 году, функции Министерства транспорта и коммуникаций и соответственно  КАД были переданы Министерству по инвестициям и развитию (МИР). Второе обновление РДВЗП было подготовлено в июне 2015 году. 
8. Настоящий Проверочный отчёт по Плану выкупа земель и переселения (ПО) связан с участком Жетыбай-Жанаозен (км 0 – км 73) дороги республиканского значения Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан (на Туркменбаши) (Проект) включён в Транш 2 Инвестиционной программы Коридор 2 ЦАРЭС (участок в Мангистауской области), и был подготовлен для АБР.  Настоящий ПО был подготовлен для оценки того, имеются ли какие-либо воздействия ВЗП, связанные с реконструкцией участка дороги Жетыбай-Жанаозен (км 0 – км 73), и подтверждения того, что нет никаких рассматриваемых или нерешённых вопросов, которые могут повлиять  на предлагаемый Проект.  ПО имеет структурированную форму и представлен следующим образом: в Разделе 1 изложена исходная информация, в Разделе 2 представлены подробные данные по предлагаемому Проекту, в Разделе 3 рассмотрены цели и методология, применявшаяся для комплексной проверки,  в  Разделе 4  приведены результаты проверочной деятельности, а в Разделе 5 содержаться заключение и рекомендации.  
2. ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА
9. РК в лице МИР планирует реконструировать участок Жетыбай-Жанаозен (км 0 – км 73) дороги республиканского значения Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан (на Туркменбаши). Ожидается, что финансирование строительных работ будет предоставлено Азиатским банком развития в рамках ММФ Инвестиционной программы Транспортного коридора 2 ЦАРЭС. 
10. Дорога республиканского значения Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан является частью международной автодорожной трассы из Туркменистана в Россию. Участок дороги, который должен быть реконструирован, проходит через пустынные и малонаселённые территории на всём пути от развязки на с. Жетыбай до города Жанаозен. Трасса предлагаемого Проекта проходит через землю Каракиянского района Мангистауской области и земли, подконтрольные местным властям г. Жанаозен, а также железнодорожные земли. 
11. Состояние существующей дороги неудовлетворительное - земляное полотно не отвечает нормам СНиП  по высоте и  заложению откосов. Дорожная одежда  разрушена и подлежит реконструкции и уширению. 
12. Проект был разработан институтом АО «КаздорНИИ» и ТОО «Проектно-изыскательский институт «Каздорпроект» в 2010-2012 гг. Проект включает реконструкцию существующей автодороги категории III республиканского значения, участок  Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан 0-73 км, до дороги категории I-Б, которая в пределах объездной дороги г. Жанаозен будет иметь II категорию и участок существующей дороги, который будет восстановлен в Жанаозене, останется III категории (поскольку там предусмотрены только работы по восстановлению  дорожного покрытия). Протяжённость автодороги в её нынешней трассе составляет 73 км, в то время как протяжённость участка дороги по проекту составляет 63 км. Уменьшение протяжённости автодороги связано с устройством объезда г. Жанаозен и сокращением за счёт этого общей длины дороги на 10 км.  
13. В состав Проекта входит:

· Строительство автомобильной дороги, подъезд к г. Жанаозен;

· Строительство двухуровневой транспортной развязки на обходе г. Жанаозен; 
· Строительство путепровода на транспортной развязке в двух уровнях на обходе 
г. Жанаозен; 
· Строительство путепровода через железную дорогу на участке Жетыбай-Узень; 
· Строительство производственного комплекса зданий и сооружений ДЭУ в 
г. Жанаозен; 
· Переустройство и защита газонефтепроводов. 
14. Расположение предлагаемого участка дороги Жетыбай-Жанаозен по проекту в рамках коридора 2 ЦАРЭС в Мангистауской области Республики Казахстан показано на Рисунке 1 ниже  (проектный участок дороги расположен в пределах красной окружности).
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15. На этапе строительства, также может временно потребоваться земля для бетоносмесительных установок, контор на месте работ/рабочих посёлков, и временных объездных дорог. Однако, согласно контрактам на строительные работы, Строительные Подрядчики будут нести ответственность за временное изъятие и   восстановление всех земель, необходимых за пределами полосы отвода для рабочих посёлков, офисов, резервов грунта, мест хранения материалов и подъездных дорог. Предполагается, что Строительные подрядчики при осуществлении строительных работ предпочтут арендовать государственные земли, а не участки, являющиеся частной собственностью. Кроме того, временно используемые земли после окончания работ должны быть приведены в своё исходное состояние.

3. ЦЕЛИ ПРОВЕРОЧНОГО ОТЧЕТА И МЕТОДОЛОГИЯ

3.1 Цели и область комплексной проверки 

16. Комплексная проверка была проведена в феврале-июне 2015 г. международным и национальным консультантами, задействованными Консультантом по управлению проектом (КУП) при содействии КАД.
17. При проведении проверки консультанты рассмотрели документы по проекту, предоставленные Консультантом-проектировщиком, КУП, КАД, включая проектную документацию, разработанную институтом ОАО «КаздорНии» и ТОО «Проектно-исследовательский институт «Каздорпроект» в 2010-2012 г. Землеустроительный план, разработанный Мангистауским филиалом Республиканского государственного предприятия «Научно-производственный центр землеустройства» (Мангистауский НПЦзем) в марте 2015 г., а также копии договоров сервитута, предоставленные КАД. 
18. Основная цель комплексной проверки - это проверка статуса земельных участков, приобретение которых в соответствии с Землеустроительным планом не требуется, а также определение и планирование соответствующих мер для решения спорных вопросов, касающихся соответствия требованиям (если таковые имеются). Основные цели комплексной проверки включают в себя:
(i) Определение статуса воздействия и необходимости приобретения земельных участков, расположенных в пределах коридора воздействия проекта;
(ii) Рассмотрение предварительной информации по потенциальному землепользованию в имеющейся проектной документации, разработанной   институтом ОАО «КаздорНии» и ТОО «Проектно-исследовательский институт «Каздорпроект» в 2010-2012 г.;
(iii) Рассмотрение Землеустроительного Плана, разработанного Мангистауским НПЦзем в марте 2015 г.;
(iv) Рассмотрения договоров сервитута, предоставленных КАД в июне 2015 г.;
(v) Определение правовой базы, на основе которой собственность была приобретена, ее сравнение с требованиями ППЗМ АБР в отношении выкупа земель и переселения, а также;
(vi) Подготовка перечня рекомендаций, и в случае необходимости, плана корректирующих действий, включающего необходимые действия по устранению недостатков.
3.2  Методология

19. Следующий подход и методология были приняты по проведению комплексной проверки по выкупу земель в целях проектной дороги для определения воздействий ВЗП:

(i) Рассмотрение имеющейся информации и исследование в целях сбора и оценки условий на момент начала реализации проекта; 
(ii) Проверка на соответствие требованиям законодательства в целях понимания применяемого местного законодательства, нормативных рамок и процедур;
(iii) Сопоставление процесса ВЗП с требованиями ППЗМ АБР;
(iv) Сбор и анализ имеющихся данных о землепользовании и собственности в коридоре воздействия проектной дороги; 
(v) Сбор данных и получение разъяснений по рассматриваемым и нерешенным вопросам в отношении земельных участков, расположенных в коридоре воздействия проектной дороги;
(vi) Проведение встреч и обсуждений с акиматом(-ами), лицами, участвующими в процессе выкупа земель, а также другими соответствующими органами.
3.3 Имеющиеся документы по ВЗП

20. Проектная документация была разработана институтом ОАО «КаздорНии» и ТОО «Проектно-исследовательский институт «Каздорпроект» в 2010-2012 г.  Землеустроительный план был разработан Мангистауским НПЦзем в марте 2015 г. после запроса КАД. Справочная информация по договорам сервитута, подписанных с собственниками земельных участков, была предоставлена КАДом в июне 2015 г. 
4. РЕЗУЛЬТАТЫ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОВЕРКИ
4.1   Применимое национальное законодательство
21. В Казахстане земля принадлежит государству, но может быть передана, продана или сдана в аренду физическим лицам в пользование на короткий (менее 5 лет) или длительный (5-49 лет) срок. Государство может выкупить землю, используемую / находящуюся в частной собственности только для особых целей, включая строительство транспортной дорожной инфраструктуры, и только после компенсации владельцу за активы и другие потери.   
22. Существует несколько законов, регулирующих земельные и имущественные отношения и, в частности, процессы, связанные в ВЗП, включая выкуп земельных участков для государственных нужд. Основным нормативно-правовым документом, который обеспечивает основу для прав на землю, является Конституция Республики Казахстан
. Земельный кодекс (Кодекс РК № 464-IV, принятый 20 июня 2003 года, последняя редакция от 9 декабря 2014 г.) устанавливает основы, условия и пределы для изменения или прекращения права собственности на землю и права землепользования, описывает права и обязанности землевладельцев и землепользователей, а также регулирует земельные отношения. Закон о государственной собственности (№ 413-IV ЗРК принятый 1 марта 2011 года, последняя редакция от 29 декабря 2014 г.) содержит подробные сведения о процессе принудительного отчуждения земельных участков, в том числе утверждение Постановления о принудительном отчуждении земли или другого недвижимого имущества в связи с изъятием земельного участка для государственных нужд, и дальнейшие шаги к реализации с момента издания такого Постановления. Закон о жилищных отношениях (№ 94-I, принятый 16 апреля 1997 года, последняя редакция от 10 января 2015 г.) регулирует вопросы о предоставлении жилья в собственность при сносе жилого дома в результате принудительного выкупа земельных участков для государственных нужд.
23. Детальный анализ нормативно-правовой базы РК, сопоставление с  требованиями выкупа земель и переселения ППЗМ АБР представлены в РДВЗП, подготовленном для ММФ в августе 2010 г. и обновленном в ноябре 2012 г. Самое последнее обновление было произведено в июне 2015 г. и документ в настоящее время представлен на утверждение в АБР. Ниже представлена подробная информация по возникновению сервитутов согласно Земельного Кодекса РК.  
24. Земельный кодекс содержит подробную информацию о возникновению сервитута, и, в частности, в статье 67 изложено что, право по сервитуту может возникнуть в следующих случаях: 
· непосредственно из законодательного акта;
· на основании соглашения между органами власти и земельного собственника/пользователя;
· на основании акта/разрешения, выданного органами местного самоуправления;
· на основании решения суда;
· в других случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.
25. Кроме того, в Статье 69 изложена подробная информация о праве ограниченного пользования соседним или другим земельным участком и устанавливает, что публичные сервитуты могут устанавливаться в случаях, необходимых для обслуживания интересов государства и местного населения, без изъятия земельных участков, на основе решений, принятых местными органами исполнительной власти областей, сельских поселений, деревень, сельского округа в пределах своей компетенции при предоставлении земельных участков. Также указывается, что публичные сервитуты могут быть установлены для "использования земельного участка для целей размещения и эксплуатации сетей коммунальных услуг, трубопроводов, инженерных сетей, линий электропередач, а также объектов транспортной инфраструктуры..." и для "использования земельного участка для целей проведения и эксплуатации инфраструктуры магистральных трубопроводов" и "в иных случаях, связанных с общественными и государственными интересами" (пункт 4 статьи 69). Собственник или землепользователь земельного участка, обремененного публичным сервитутом, вправе требовать от государственного органа, установившего публичный сервитут, соразмерную плату, если установление сервитута приводит к существенным затруднениям в использовании земельного участка. (пункт 7 статьи 69). В статье 72 предусмотрено, что в случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Казахстан или соглашением сторон, могут быть установлены другие сервитуты (кроме тех, которые упомянуты в Земельном кодексе).

26. В статье 74 рассматривается процесс прекращения сервитута, включающий следующее:

(1) Действие сервитута прекращается в результате отказа правообладателя, длительного неиспользования (3 года), истечения срока, на который он был установлен, на основании соглашения между сторонами, на основании решения суда и по иным основаниям, предусмотренным законодательными актами Республики Казахстан.

(2) Публичный сервитут может быть прекращен в случае отсутствия общественных нужд, для которых он был установлен, путем принятия решения местного исполнительного органа об отмене сервитута.

(3) В одностороннем порядке действие сервитута прекращается по основаниям, предусмотренным законодательными актами Республики Казахстан или соглашением сторон.

(4) Сервитут в судебном порядке может быть прекращен по требованию частного собственника или землепользователя в связи с ненадлежащим его использованием правообладателем, а также ввиду отсутствия оснований, по которым он был установлен.

(5) В случаях, когда сервитут установлен на определенный срок, его действие прекращается по истечении установленного срока, если иное не установлено соглашением сторон. В тех случаях, когда сервитут на основании договора установлен до момента востребования или на неопределенный срок, действие сервитута прекращается по истечении месячного срока с момента требования обладателя недвижимого имущества, обремененного сервитутом, о прекращении сервитута.

27. При регистрации сервитута (статья 75), возникновение, изменение и прекращение сервитутов, подлежат государственной регистрации в правовом кадастре, предоставляющих правообладателю право ограниченного целевого пользования чужим земельным участком. При регистрации сервитута к документам, на основании которых возник сервитут, прилагается план земельного участка с отображением границы сферы действия сервитута, заверенный лицом, предоставляющим такой сервитут. Не подлежат государственной регистрации сервитуты, возникающие на основании нормативных правовых актов, а также иные сервитуты, не являющиеся объектами регистрации в соответствии с законодательным актом Республики Казахстан о государственной регистрации прав на недвижимое имущество.

4.2 Данные по землепользованию и заключение договоров сервитута
28. Потенциальные ПЛ по данному Проекту изначально были определены на основе технико-экономического обоснования и проектная документация  по проекту была разработана ОАО «КаздорНии» и ТОО «Проектно-исследовательский институт «Каздорпроект» в 2010-2012 г.  В январе 2015 г. КАД МИР направил письмо директору Мангистауского филиала РГП НПЦзем с просьбой подготовить Землеустроительный план и определить границы земельного участка, необходимого для размещения и обслуживания участка проектной автодороги (письмо КАД 23-23-02/27 от 6 января 2015 г.).
29. На основании окончательного проекта, Мангистауский  НПЦзем подготовил Землеустроительный план, который был одобрен в марте 2015 г. Также был точно определен коридор воздействий и выявлены ПЛ. Землеустроительный план завершен 16 марта 2015 г. 
30. Согласно Землеустроительному плану проектная автодорога разделена на две части:
· Участок 1 дороги, относящийся к категории I-B с 4-х полосной проезжей частью, являющейся продолжением существующей дороги, и расположенный на землях государственного запаса Мангистауского района (протяженность Участка 1 составляет 2877,0 м, общая площадь земельного участка 20,1090 га).

· Участок 2 дороги проходит с границы Мангистауского района и до границы г. Жанаозен (протяженность Участка 2 составляет 37899,0 м, общая площадь земельного участка 265,3251 га).

31. Общая протяженность участка дороги, подлежащего реконструкции, составляет 40776 м, общая площадь, предоставленная КАД-у, насчитывает 285,4341 га. 
32. В целях реконструкции дороги два земельных участка были уже предоставлены ранее, первый земельный участок общей площадью 11,1680 га (кадастровый номер 13-197-021-071) и второй земельный участок общей площадью 131,7 га (кадастровый номер 13-197-021-136).  
33. Дополнительная площадь по Участку 1 составляет 8,9410 га, включая 8,2039 га пастбищ; в частности:

· Земля в поселке Жетыбай – 6,3896 га - все являющиеся пастбищами;

· Земля в поселке Мунайши– 1,8143 га - все являющиеся пастбищами; 

· Земельный участок АО “Мангистаумунайгаз” – 0,7371 га.

34. Дополнительная площадь по Участку 2 составляет 133,6251 га, включая 130,2302 га пастбищ; в частности:

· Земли государственного запаса – 93,2996 га, включающие 92,1096 га пастбищ; 

· Земля АО “Казахтелеком” – 0,5771 га;

· Земля ТОО "Тасбулат Ойл Корпорэйшн" – 0,5483 га;

· Земля ТОО “КазГПЗ”– 0,1681 га;

· Земля Нисанова К. – 0,0840 га;

· Земля АО “Разведка Добыча «КазМунайГаз” – 0,1294 га;

· Земля ТОО “Экотерра”– 0,0120 га;

· Земля АО “КазТрансойл” – 0,0560 га.

35. Общая площадь земли, предоставленная КАД-у, составляет 142.5661 га, включая 138,4341 га пастбищ. 
36. В соответствии с положениями Земельного кодекса РК, согласно Землеустроительному плану, рекомендуется заключить договора сервитута с АО  “Мангистаумунайгаз”, АО “Казахтелеком”,  ТОО "Тасбулат Ойл Корпорэйшн", ТОО  “КазГПЗ”, Нисановым К. (ИП),  АО “Разведка Добыча «КазМунайГаз”, ТОО “Экотерра”,  АО “КазТрансойл” с целью получения права на ограниченное пользование их земельными участками в случае необходимости. 
37. Согласно Землеустроительному плану, общая площадь, предоставленная  КАД-у для реконструкции проектной дороги, насчитывает 140,2541 га.
38. КАД согласился с Планом землепользования и после его рекомендаций приступил к согласованию и подписанию договоров сервитута. Подробные данные о подписанных договорах сервитута представлены в нижеприведённой таблице, сделанной на основании информации, предоставленной КАД. Во время переговоров КАД выяснил, что два упомянутых участка земли не будут подвергаться воздействию  (смотрите строки 7 и 9 нижеприведённой таблицы), в то время как требуются договоры сервитута с двумя другими компаниями (смотрите строки 10 и 11 в нижеприведённой таблице). Переговоры о заключении договоров сервитута были проведены КАД, собственники земельных участков были проинформированы об условиях договоров сервитута и данных по проекту. Условия и положения договоров сервитута были обсуждены и согласованы с каждым собственником, чей земельный участок будет временно использоваться для проекта. Договоры сервитута основываются на положениях Земельного Кодекса и подписываются «на основании соглашения между уполномоченным органом и собственником земли/землепользователем». Все договоры сервитута не оплачиваются и предусматривают временный доступ к земельному участку. Договоры были подписаны в мае-июне 2015 г. 
Таблица: Сводные данные о подписанных договорах сервитута 

	№
	Наименование компании / юридического дица
	Включено в План землепользования 
	Площадь под сервитутом, га
	Инфраструктура
	Статус договора сервитута


	Длительность сервитута

(Даты начала и конца)
	Оплата за сервитут, тенге



	1
	АО «Мангистаумунайгаз»
	Да
	0,7371 
	Газопровод,

нефтепровод
	Подписан 11.06.2015
	11.06.2015 - 08.12.2028
	Не оплачивается

	2
	АО «Казахтелеком» (Мангистауский район)
	Да
	3,7146
	Линия связи
	Подписан 21.05.2015
	21.05.2015 -31.12.2017
	Не оплачивается

	3
	АО «Казахтелеком» (Каракиянский район)
	Да
	0,5771
	Линия связи
	Подписан 21.05.2015
	21.05.2015 - 31.12.2017 
	Не оплачивается

	4
	ТОО «Тасбулат Ойл Корпорейшн» 
	Да
	0,5483
	Водопровод, 

газопровод
	Подписан 27.05.2015
	27.05.2015 -31.12.2017
	Не оплачивается

	5
	ТОО «Казахский газоперерабатывающий завод» 
	Да
	0,1681
	Газопровод
	Подписан 10.06.2015
	10.06.2015 - 31.12.2017
	Не оплачивается

	6
	Индивидуальный предприниматель

Нисанов К.
	Да
	0,840
	Линии связи,

водопровод
	Подписан 19.05.2015
	19.05.2015 - 31.12.2017
	Не оплачивается

	7
	АО НК «КазМунайГаз» 
	Да
	0,1294
	нет
	Не подписан

(не требуется) 
	Нет данных
	Нет данных

	8
	ТОО «Экотерра»
	Да
	0,0120
	Линии электропередачи
	Подписан 21.05.2015
	21.05.2015 - 31.12.2017
	Не оплачивается

	9
	АО «КазТрансОйл» 
	Да
	0,056
	Опоры для высоковольтных линий, анкерная опора и промежуточные опоры
	Не подписан

(не требуется)
	Нет данных
	Нет данных

	10
	 АО «НК «КТЖ»
	Нет
	0,6994
	Железная дорога
	Подписан 22.05.15
	22.05.2015 -31.12.2017
	Не оплачивается

	11
	ТОО «Каменистое-Нефть»
	Нет
	0,0148
	Газопровод
	Подписан 03.06.2015
	03.06.2015 - 31.12.2015
	Не оплачивается


4.3 Общественные слушания и рассмотрение жалоб

39. Первоначальные общественные слушания по предлагаемому Проекту были проведены во время подготовки проекта.
 Два общественных слушания были проведены в апреле 2010 г. Встречи были проведены в Актау (21 апреля 2010 г., в конференц-зале Технического университета) и в Шетпе (22 апреля, 2010 г., в конференц-зале Акимата). Кроме упомянутых общественных слушаний были ещё два, одно в Жетыбае и одно в Шетпе в июне 2011 г.  На первом мероприятии присутствовали 29 участников, включая официальных лиц Правительства, местных и международных специалистов по  управлению дорожным движением, инженерным вопросам, окружающей среде, экономике и переселению, а также представителей гражданского общества и одного НПО. На втором мероприятии присутствовали окло 40 участников, включая официальных лиц Правительства, местных и международных специалистов по окружающей среде, экономике и переселению, а также представителей гражданского общества. Помимо вышеупомянутых общественных слушаний были проведены ещё два общественных слушания – одно в Жетыбае, а другое в Шетпе в июне 2011 года. Позже, 8 апреля 2014 года общественное слушание/встреча были проведены в Шетпе, Косбулаке с двумя домохозяйствами, постоянно подвергнутыми воздействию, чьи дома будут перемещены. Встреча проводилась международными и местными специалистами КУП по связям с населением. Вопросы в основном касались информации о выплате компенсаций, переселении и механизме рассмотрении жалоб. В июле 2014 г. международные и местные консультанты  КУП проводили общественные консультации с участием 20 переселяемых лиц для завершения ПВЗП.   
40. Общественные слушания были также проведены в отношении участка Жетыбай-Жанаозен (км 0 – км 73) дороги республиканского значения Жетыбай – Жанаозен – Фетисово – граница Республики Туркменистан (на Туркменбаши) (Проект), включённого в Инвестиционную программу Коридора 2 ЦАРЭС (участок в Мангистауской области),  и были направлены на предоставлении  информации по предлагаемому Траншу 2 с особым упором на вопросы окружающей среды и переселения.   Два общественных слушания были проведены с населением 3 марта 2015 года в Жетыбае и Жанаозене. Объявления об общественных слушаниях были опубликованы в местной газете «Огни Мангыстау» (на русском языке) 10 февраля 2015 года, в местной газете «Мангыстау» (на казахском языке) 12 февраля 2015 года, а также были размещены на сайте КАД. В целом, на двух общественных слушаниях присутствовали более 125 участников, включая представителей государственных учреждений, собственников земель/имущества и коммерческих предприятий, расположенных рядом с проектируемой дорогой и представителей гражданского общества. Была разработана и во время общественных слушаний роздана информационная брошюра, обобщающая подходы, требования, механизм рассмотрения жалоб по ВЗП. В слушаниях также приняли участие специалисты и консультанты КАД, РГУ «Мангистаужоллаборатория», Консультанта-проектировщика и КУП.    
41. Представитель Консультанта-Проектировщика АО «КаздорНИИ» представил презентацию по инженерным и техническим вопросам предлагаемой реконструкции дороги и информацию о проектно-технических решениях, связанных с участком дороги, предусмотренным съездам, развязкам, объездным дорогам, скотопрогонам, площадкам отдыха и т.д. Далее была представлена презентация по экологическому анализу, дающая данные по воздействию, ожидаемому в течение проектной деятельности, а также мерам снижения воздействия, которые будут включены в проектную документацию. После этого была представлена презентация по подходам к выкупу земель и переселению, включающая информацию о соответствующем законодательстве и подходах, данные о правах и компенсациях, механизме рассмотрения жалоб, функциях и обязанностях организаций, участвующих в деятельности по ВЗП, а также текущей деятельности по ВЗП и следующих шагах.   Присутствовавшие принимали активное участие в обсуждении. Вопросы и комментарии касались в основном информации о проектной деятельности, включая график строительных работ, возможности для работы, информацию о процессе отвода земли и т.д.   Представители РГУ «Мангистау Жол Лаборатория», Консультанта-Проектировщика и КУП отвечали на вопросы и предоставляли разъяснения. Кроме общественных слушаний КУП были проведены отдельные встречи с представителями соответствующих акиматов, «Мангистау НПЦЗем», а также обсуждения с главами крестьянских хозяйств, представителем придорожного бизнеса. 

42. Во время деятельности по комплексной проверке консультанты КУП приложили все возможные усилия для того, чтобы встретиться и провести обсуждения с ПЛ, однако, несмотря на усилия, приложенные КУП, было невозможно установить контакт с ПЛ, за исключением представителя  одного из затронутых юридических лиц (Индивидуальный предприниматель Нисанов К.). С представителями затронутого юридического лица была проведена встреча до разработки и обсуждения договора сервитута и они были проинформированы о подходах к ВЗП согласно ППЗМ АБР, включая информацию о правах на компенсацию, консультировании и механизму рассмотрения жалоб в соответствии с обновлённым ПВЗП. 

43. Механизм рассмотрения жалоб был разработан для обеспечения эффективного и систематического механизма для Проектов относительно ответов на запросы, обратной связи и жалоб от затронутых лиц, других основных заинтересованных лиц и широкой общественности. В ПВЗП была обновлена процедура рассмотрения жалоб в соответствии с Руководством по механизму рассмотрения жалоб по экологическим и социальным защитным мерам на проектах автодорожного сектора, утверждённым КАД в августе 2014 г.

5. ЗАКЛЮЧЕНИЕ И РЕКОМЕНДАЦИИ  

44. В результате рассмотрения имеющихся документов, планов и справочных документов, предоставленных Комитетом автомобильных дорог, можно сделать вывод, что в коридоре воздействия предлагаемой проектной дороги постоянного отвода земель  не требуется. Ожидается, что воздействие ВЗП будет ограничено временным использованием земельных участков, принадлежащих  9 юридическим лицам и, соответственно, были подписаны 9 временных договора сервитута с собственниками земельных участков (юридическими лицами, которые имеют различную инфраструктуру, расположенную рядом с дорогой или под ней). 

45. Несмотря на то, что постоянного воздействия ВЗП не ожидается, были сделаны   следующие рекомендации для обеспечения бесперебойной реализации работ на земельных участках, относительно которых были заключены временные договоры сервитута.  

· КАД должен следить за выполнением процесса перерегистрации и выдачи соответствующих актов на сервитуты, если такая регистрация будет сочтена необходимой. КАД в сотрудничестве с соответствующими государственными органами (включая акиматы Каракиянского и Мангистауского районов, Управление земельных отношений Мангистауской области и т.д.) должен участвовать в процессе перерегистрации и покрывать все расходы, связанные с процедурами регистрации;

· Собственникам земельных участков предоставляется предварительное уведомление в соответствии с договорами сервитута до начала работ на их участках (за 30 дней);
· КАД должен вести мониторинг и обеспечивать, чтобы в случае любого ущерба, который ожидается во время использования земельных участков, представленных в соответствии с договорами сервитута, соответствующая компенсация рассчитывалась согласно положениям РДВЗП и ППЗМ АБР, соответствующие документы согласовывались с АБР, и оплата предоставлялась собственнику дот начала работ на конкретном земельном участке;
· КАД должен проводить мониторинг предоставленных по договорам сервитута земельных участков до их первоначального состояния после завершения работ.
46. Дополнительно были даны следующие рекомендации для минимизации потенциальных ВЗП-воздействий и обеспечения осведомленности о механизме по регулированию жалоб и его применении для населения Проектной территории: 

· В случае возникновения новых ВЗП-воздействий на любой стадии реализации Проекта, КАД, АО «НК «КазАвтоЖол» и КУП обеспечат проведение всех необходимых процедур согласно РДВЗП (последней версии) и ППЗМ (2009) АБР;
· КАД, АО «НК «КазАвтоЖол» и КУП при поддержке КНС должны проводить мониторинг временного землепользования и обеспечивать, что в случае если потребуются дополнительные земельные участки для временного землепользования при проведении строительных работ, Подрядчик(-и) по строительству получали соответствующие соглашения, разрешающие использовать эти земли. Более того, после завершения строительных работ земли, изъятые для временного пользования должны быть восстановлены до их первоначального состояния  Подрядчиком(-ами) по строительству, а плата за аренду полностью выплачена собственникам этих земельных участков. 
· АО «НК «КазАвтоЖол» в сотрудничестве с КУП должны проводить мониторинг процесса разрешения жалоб, обеспечивать непрерывную связь с Координаторами по жалобам из акиматов и КАД, и регулярно информировать АБР о предпринятых действиях по полученным жалобам, статусе и препятствиях в разрешении этих жалоб;
· Информация о ходе работ, предусмотренных по Проекту, должна быть распространена среди затронутого населения, с тем, чтобы заинтересованные лица были информированы и осведомлены о текущих и планируемых работах.
� Конституция была принята  30 августа 1995 г. посредством республиканского референдума, и вступила в силу 5 сентября 1995 г. Изменения и дополнения были внесены Законом Республики Казахстан от 7 октября 1998 г., Законом Республики Казахстан от 21 мая  2007 г. Законом Республики Казахстан от 2 февраля 2011 г.


� Информация об общественных слушаниях, проведённых в 2010-2011 гг. была взята из отчёта по Оценке воздействия на окружающую среду для Инвестиционной Программы Коридора 2 ЦАРЭС (Участок в Мангистауской области),  P43439-KAZ, июль 2011 г.
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